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I- INTRODUCAO

No Brasil, a despeito de outras investigacoes onde foram
utilizadas as mesmas técnicas, mas com a legislacao anterior, a partir
das operacoes da Policia Federal denominadas Lava Jato, a midia e a
populacao passaram a ouvir falar da chamada delacao premiada, o
que, a nosso ver, torna importante, dentro do contexto do crime
organizado ¢ das associacoes criminosas, estudar seu conceito, a
legislacao existente, os crimes nos quais pode ser utilizada e qual o
papel de cada uma das instituicoes encarregadas da persecucdo penal

extrajudicial e judicial.

Como toda novidade, novidade para o grande publico, houve certa
perplexidade e alguns conceitos equivocados sobre o instituto de
delacao premiada, como seu questionamento do ponto de vista ético e

seu real significado no contexto da persecucao penal.
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O questionamento ético € mais complexo e envolve muitas
variaveis, mas, a despeito de certo desprezo pelo instituto e pelos
colaboradores que parte da doutrina expressa, entedemos
que o instituto da colaboracao premiada, nome pelo qual o legislador
decidiu utilizar na legislacao patria, sua aplicacao destina-se,
primordialmente, a crimes de singular gravidade e que, pela sua propria
natureza, revelam-se mais dificeis de serem investigados e que, sem sua
utilizacdo, na maioria das vezes, permanecem sem solucdo ou sao
responsabilizados poucos integrantes da associagdo criminosa,

geralmente, os chamados tltimos elos da corrente criminosa.

No § 2° do art. 1°, da lei n°® 12.850/2013, encontramos o conceito

de associacao criminosa nestes termos:

§ 1° Considera-se organizagao criminosa a associacao de 4 (quatro) ou mais
pessoas estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisao de tarefas, ainda
que informalmente, com objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de
qualquer natureza, mediante a pratica de infragcdes penais cujas penas
maximas sejam superiores a 4 (quatro) anos, ou que sejam de carater
transnacional.

Como visto, tratamos com estrutura criminosa com, pelo menos,
informal ordenamento estrutural, com divisdao de tarefas, mas que, na
maioria das vezes sao organizacoes bem estruturadas e,
invariavelmente, com certa penetracao nas instituicoes e orgaos

publicos.

Temos, portanto, caracterizado um cenario para aplicacao do
instituto da colaboracdo premiada, onde presente esta o crime
organizado, tendo pessoas que se associam a parcelas corroidas do

Estado.
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Muitos conceitos sobre crime organizado, por certo, foram
elaborados, mas, podemos citar alguns que serao importantes para a
justificacao da utilizacao dos meios de prova relacionados na Lei das

Associagoes Criminosas, especialmente a colaboracao premiada:

Proponho, portanto, utilizar a expresséo “criminalidade organizada” somente
quando o brago com o qual pretendemos combater toda e qualquer forma de
criminalidade seja tolhido ou paralisado: quando Legislativo, Executivo ou
Judiciario se tornem extorquiveis ou venais.

[WINFRIED HASSEMER — in “Seguranca Piblica do Estado de Direito” (traducéo de Carlos Eduardo
Vasconcelos), Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, ano 2, n°. 5, JAN/MAR/94, pag. 55|

O crime organizado possui uma textura diversa: tem carater transnacional na
medida em que nao se respeita as fronteiras de cada pais e apresenta
caracteristicas assemelhadas em varias nacgdes; detém um imenso poder com
base em estratégia global e numa estrutura organizativa que lhe permite
aproveitar as fraquezas estruturais do sistema penal; provoca danosidade
social de alto vulto; tem grande forca de expansdo compreendendo uma gama de
condutas infracionais sem vitimas ou com vitimas difusas; dispde de meios
intrumentais de moderna tecnologia; apresenta um intrincado esquema de
conexdes com outros grupos delinquenciais e uma rede subterranea de ligagdes
com os quadros oficiais da vida social, econdmica e politica da comunidade;
origina atos de extrema violéncia; urde mil disfarces e simulagdes e, em resumo, é
capaz de inerciar ou fragilizar os Poderes do préprio Estado.

[ALBERTO SILVA FRANCO - in “O dificil processo de tipificacdo”. Boletim
IBCCrim 21, pag 59, apud ANTONIO SCARANCE FERNANDES, in “Crime Organizado

e a Legislagao Brasileira”’, Justica Penal - 3: Criticas e Sugestoes, Sao Paulo: Ed. RT., 1995,
pag.37]

Destacamos nas conceituacoes acima algumas caracteristicas
que entendemos importante, tais como o6rgdos de persecucdo penal
paralisados, aproveitamentos das fraquezas do sistema penal e
inexisténcia de vitima primaria concreta ou facil de perceber, ou seja,
ha um conluio entre entes privados e publicos para espoliacao dos
cofres publicos e a vitima, que é a populacdao, nao percebe a relacao
direta entre as dificuldades do Estado em prover, ao menos, saude,
educacao e seguranca e os crimes, o que dificulta, sobremaneira, a

apuracao dos crimes e a responsabilizacdao de seus autores.

Nos conceitos acima podemos identificar alguns aspectos

importantes do conceito de crime organizado, que, a nosso ver, exigem e
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justificam a utilizacao dos instrumentos e meios de investigacdo
previstos na Lei n® 12.850, de 2 de agosto de 2013, exatamente pela
excepcionalidade das situacoes e da necessidade de trazer um equilibrio
entre madxima protecdo do individuo e maxima eficiéncia do sistema de
persecug¢do penal, ou seja, proibicdo de excesso € proibicdo de protecdo
insuficiente do bem juridico tutelado (garantismo em seus dois aspectos,

positivo e negativo).

Da mesma maneira que para crimes de menor potencial
ostensivo, através da lei n°® 9.099/1995, houve uma descosntru¢cdo do
sistema processual e da obrigatoriedade da acdo penal, ou, em outras
palavras, uma construcao de sistema processual simplificado, com 0s
instrumentos de transac¢do penal e transag¢do processual, entendemos
possivel e necessario a criacao de um sistema processual complexo, com

as alteracoes introduzidas pela Lei de Organizacoes Criminosas.

A possibilidade de reducao de pena para o réu que confessa a
pratica do crime, chamando ou ndo a coautoria seus comparsas, ja €, ha
muito tempo, previsto na legislacdo penal brasileira, e, atualmente, na
alinea “d’do inciso III, do art. 65, do cédigo penal, o que, a nosso ver,
nao se trata de instituto absolutamente novo, embora tenha carater

ampliado.

E certo que dentro de tais circunstancias, entendemos que
mesmo do ponto vista ético, para que o sistema de persecuc¢do penal
brasileiro possa cumprir o TRATADO DE PALERMO (Convencdo das Nagoes
Unidas contra o Crime Organizado Transnacional), promulgado pelo Decreto
Legislativo ne 231, de 29 de maio de 2003, e a CONVENCAO DE MERIDA
(Convencao das Nagées Unidas contra a Corrupgao), promulgada pelo Decreto
Legislativo n°® 348, de 18 de maio de 2005, pois estes documentos

internacionais recomendam a necessidade de os paises signatarios
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estabelecerem legislacao para promover a cooperacdo para prevenir e
combater mais eficazmente a criminalidade organizada transnacional e
para promover e fortalecer as medidas para prevenir e combater mais

eficaz e eficientemente a corrupgado.

Feitas essas pequenas colocacoes poderemos prosseguir com
uma relacao historica sobre o instituto de delacao premiada ou
colaboracao premiada, especialmente no direito brasileiro, mas com
algumas referéncias a legislacdo estrangeira; uma conceituacao de sua
natureza juridica, e, em razado dela, as limitacoes de atuacao dos

orgdos encarregados da persecucao penal no Brasil.

II- A LEGISLACAO SOBRE A COLABORACAO PREMIADA AO
LONGO DO TEMPO

No direito brasileiro, e, mais tecnicamente, ainda no direito
lusitano aplicado no territério brasileiro até a promulgacdo do Codigo
Criminal do Império, encontramos a colaboracdo premiada nas

Ordenacées Filipinas, também conhecida como Coédigo Filipino.

Em seu Livro V, Titulo VI, Item, nos seguintes termos:

E quanto ao que fizer conselho e confederagao contra o Rey, se logo sem algum
espaco, e antes que per outrem seja descoberto, elle o descobrir, merece perdao.
E ainda por isso Ihe deve ser feita mercé, segundo o caso merecer, se elle nao foi
o principal tratador desse conselho e confederagao.

E n&o o descobrindo logo, se o descobrir depois per spag¢o de tempo, antes que o
Rey seja disso sabedor, nem feita obra por isso, ainda deve ser perdoado, sem
haver outra mercé.

E em todo caso que descobrir o tal conselho, sendo ja per outrem descoberto, ou
posto em ordem para se descobrir, sera havido por commetedor do crime de Lesa
Majestade, sem ser relevado da pena, que por isso merecer, pois 0 revelou em
tempo que o Rey ja sabia, ou stava de maneira para o ndo poder deixar de saber.

[Cédigo Filipino, ou, Ordenacdes e Leis do Regino de Portugal: recompiladas por mandado
d’el-Rei D. Filipe I, edigao fac-similar da 14* Ed., segundo a primeira, de 1603, e a nona, de
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Coimbra, de 1821, Livro V, com anotacoes de Candido Mendes de Almeida, Brasilia: Senado
Federal, Conselho Editorial, 2004, 4° tomo, v. 38-D, pag. 1154]

Conforme apontado por DANDY JESUS LEITE BORGES, Promotor de
Justica- MP-Rondoénia, o legislador penal brasileiro, na esteira das
ideologias nos Estados Unidos (pleabargaining) e na Italia (pentitismo)
continuou adotando o direito penal premial, especialmente para crimes
graves e o crime organizado, tais como Lei dos Crimes Hediondos (art. 7°,
acrescentando o § 4° do art. 159, do cédigo penal), com redug¢do de pena; Lei
dos Crimes contra o Sistema Financeiro Nacional (art. 25, § 2°); Lei n°
8.137/ 1990 (Crimes contra a ordem tributaria), também com reducao de
pena; prosseguindo até a lei n° 9.034/1995, de prevencao e repressao
dos crimes praticados por organizacoes criminosas

[in https://www.conamp.org.br/pt/biblioteca/artigos/item/1097- colaboracao-premiada-evolucao-
normativa-e-questoes-juridicasrelevantes.html?tmpl=component&print=1, acesso em

02.02.2017]

A lei n° 9.034/1995 foi a primeira lei brasileira a cuidar
especificamente das organizacées criminosas, dos crimes praticados por
seus integrantes e de meios operacionais para preveng¢do e repressdo dos
crimes, mas, era muito timida e pouco avancou, do ponto de vista

pratico.

Em seu art. 6°, encontramos a colaboracdo premiada, nestes

termos:

Art. 6°. Nos crimes praticados em organizagao criminosa, a pena sera reduzida de
um a dois tergcos, quando a colaboracdo espontdnea do agente levar ao
esclarecimento de infragdes penais e sua autoria.

Como visto, novamente conceituava apenas como possibilidade de

reducao de pena, de um a dois tercos, colocando como condi¢cdo apenas

a espontaneidade da delacao.

Apenas com a elaboracao e vigéncia da lei n°. 12.850, de 2 de
agosto de 2013, passamos a atender as determinacoes do Tratado de
Palermo e da Convencdo de Mérida, pois, além de trazer um conceito de

organizacao criminosa, no § 1°, do art. 1°., estabeleceu meios de
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obtencdo de prova como observa-se de Capitulo II — Da investigacdo e

dos meios de obtencdo de prova, em seu art. 3°, que esta assim previsto:

Art. 3° Em qualquer fase da persecugao penal, serdo permitidos, sem prejuizo
de outros ja previstos em lei, 0s seguintes meios de obtengao da prova:

| - colaboragao premiada;

Il - captagdo ambiental de sinais eletromagnéticos, dpticos ou acusticos;

lll - agédo controlada;

IV - acesso a registros de ligagbes telefonicas e telematicas, a dados cadastrais
constantes de bancos de dados publicos ou privados e a informagdes eleitorais ou
comerciais;

V - interceptagdo de comunicagdes telefénicas e telematicas, nos termos da
legislagcao especifica;

VI - afastamento dos sigilos financeiro, bancério e fiscal, nos termos da legislagao

especifica;
VIl - infiltragdo, por policiais, em atividade de investigagdo, na forma do art.
1;

VIIl - cooperagdo entre instituicdes e o6rgaos federais, distritais, estaduais e
municipais na busca de provas e informacgoes de interesse da investigagao

ou da instrugéo criminal. [destacamos]
Como visto, os meios previstos nos incisos II, IV, V e VI, do
referido dispositivo legal ja estdo previstos em outros ordenamentos

juridicos para diversos crimes e apenas os destacados apresentam-se

como meios novos de obtencdo de prova e de investigacado.

A acao controlada ¢ a infiltracao de agentes sao também dois
importantes meios de investigacdo, mas estao fora da analise que
estamos aqui fazendo, onde tratamos apenas da colaboracao

premiada.

Na Secéao I, do Capitulo II, da lei n° 12.850, de 2 de agosto de
2013, encontramos a regulamentacao da Colabora¢cdo Premiada, nos

seguintes termos:

Da Colaboragao Premiada

Art. 4° O juiz podera, a requerimento das partes, conceder o perdao judicial,
reduzir em até 2/3 (dois tercos) a pena privativa de liberdade ou substitui-la
por restritiva de direitos daquele que tenha colaborado efetiva e
voluntariamente com a investigagao e com o processo criminal, desde que
dessa colaboragdo advenha um ou mais dos seguintes resultados:
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| - a identificagao dos demais coautores e participes da organizagéo criminosa
e das infragGes penais por eles praticadas;

Il - a revelagao da estrutura hierarquica e da divisdao de tarefas da organizacao
criminosa;

Il - a prevengao de infragdes penais decorrentes das atividades da organizacao
criminosa;

IV - a recuperagao total ou parcial do produto ou do proveito das infragoes
penais praticadas pela organizagao criminosa;

V - a localizagao de eventual vitima com a sua integridade fisica preservada.

§ 1° Em qualquer caso, a concessdao do beneficio levara em conta a
personalidade do colaborador, a natureza, as circunstancias, a gravidade e a
repercussao social do fato criminoso e a eficacia da colaboragao.

§ 2° Considerando a relevancia da colaboragao prestada, o Ministério Publico,
a qualquer tempo, e o delegado de policia, nos autos do inquérito policial,
com a manifestacdo do Ministério Publico, poderao requerer ou representar ao
juiz pela concessao de perdao judicial ao colaborador, ainda que esse
beneficio ndo tenha sido previsto na proposta inicial, aplicando-se, no que
couber, o art. 28 do decreto-Lei n°® 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Coédigo de
Processo Penal).

§ 3° O prazo para oferecimento de denuncia ou o processo, relativos ao
colaborador, podera ser suspenso por até 6 (seis) meses, prorrogaveis por igual
periodo, até que sejam cumpridas as medidas de colaboragao, suspendendo-se o
respectivo prazo prescricional.

§ 4° Nas mesmas hipoéteses do caput, o Ministério Publico podera deixar de
oferecer denuncia se o colaborador:

| - ndo for o lider da organizag&o criminosa;

Il - for o primeiro a prestar efetiva colaboragdo nos termos deste artigo.

§ 5° Se a colaboragéao for posterior a sentenga, a pena podera ser reduzida até a
metade ou sera admitida a progressao de regime ainda que ausentes os requisitos
objetivos.

§ 6° O juiz ndo participara das negociagdes realizadas entre as partes para a
formalizacdo do acordo de colaboragéo, que ocorrera entre o delegado de policia,
o investigado e o defensor, com a manifestagdo do Ministério Publico, ou,
conforme o caso, entre o Ministério Publico e o investigado ou acusado e seu
defensor.

§ 7° Realizado o acordo na forma do § 6°, o respectivo termo, acompanhado
das declaragdes do colaborador e de copia da investigagao, sera remetido ao
juiz para homologagéo, o qual devera verificar sua regularidade, legalidade e
voluntariedade, podendo para este fim, sigilosamente, ouvir o colaborador,
na presenga de seu defensor.

§ 8° O juiz podera recusar homologag¢ao a proposta que nao atender aos
requisitos legais, ou adequa-la ao caso concreto.
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§ 9° Depois de homologado o acordo, o colaborador podera, sempre
acompanhado pelo seu defensor, ser ouvido pelo membro do Ministério Publico ou
pelo delegado de policia responsavel pelas investigages.

§ 10. As partes podem retratar-se da proposta, caso em que as provas
autoincriminatérias produzidas pelo colaborador nao poderdo ser utilizadas
exclusivamente em seu desfavor.

§ 11. A sentencga apreciara os termos do acordo homologado e sua eficacia.

Como ja mencionado acima, a colaboracao premiada esta
inserida no chamado direito penal premial, onde, mediante alguns
requisitos € possivel o perdao judicial, a reducao de pena (em até 2/3),
substituicao da prisao por penas alternativas.

Os prémios concedidos ao colaborador podem ir de apenas
reducao de pena até imunidade, com o nao oferecimento de denuncia,
ou perdao judicial.

Esta assim, a nosso ver, a delacao premiada inserida nos
institutos de mitigacao da obrigacao da acao penal, a exemplo,
embora em extensdo muito maior, aos institutos previstos na lei n°.
9.099/99.

Apobs todas essas consideracoes, entendemos seja possivel tratar
do tema especifico deste trabalho, referente as limitacoes de atuacao
do Ministério Publico e da Magistratura, incluindo-se, também a
participacao do Delegado de Policia.

IlI- AS LIMITACOES DA ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO E
DA MAGISTRATURA NO ACORDO DE COLABORACAO PREMIADA

Observamos no art. 4°, da lei n°. 12.850, de 2 de agosto de
2013 a possibilidade de participacao de quatro (04) pessoas no acordo
de delag¢do premiada.

No caput do dispositivo legal observamos que as partes podem
requerer ao juiz os beneficios previstos na legislacao, sendo que no
processo penal, em especial nos crimes praticados por organizacoes
criminosas, partes sao o Ministério Pablico e o réu.

Além disso, em seu § 6°, dispoe a legislacdo vigente, que o acordo
sera celebrado entre o Ministério Publico e o investigado ou acusado,
permitindo, ainda, celebracdo de acordo entre o Delegado de Policia e o
investigado, mas com a manifestacdo do Ministério Publico, que,
entendemos deva ser entendido como concordancia.
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Nesse sentido, podemos observar que o acordo feito com o
Delegado de Policia s6 podera ocorrer na fase de investigacdo e nao
mais quando existir acao penal, dependendo, sempre, da concorddncia
do Ministério Publico.

No direito processual penal brasileiro foi adotado o sistema
acusatorio, onde as funcoes de investigacdo, acusacao, defesa e
julgamento estdo perfeitamente separadas, sendo que a investigacao
pode ser executada tanto pela Policia Judiciaria, quanto pelo Ministério
Publico.

Em razao disso, observa-se que no § 6° do art. 4°, da Lei das
Associagcoes Criminosas, o legislador estabeleceu expressamente que O
Jjuiz nao participara das negociacées realizadas entre as partes para
a formalizacdo do acordo de colaboracgao.

A legislacao atual restringiu a participacao do Magistrado apenas
a homologacdao do acordo, onde devera ser observado se os requisitos
formais estao presentes, como os indicados nos incisos I a V do caput
do referido dispositivo legal, a eficacia da colaboracao [regularidade,
legalidade e voluntariedade], mas, a nosso ver, nao pode ele modificar o
acordo celebrado.

Assim, se presentes os requisitos formais, devera ser homologado
o acordo de colaboracao premiada, ou, caso contrario, deixar de
homologa-lo.

Observo no § 8°, do mencionado art. 4°, ter o legislador previsto
a possibilidade de o juiz adequar a proposta, mas, para que nao haja
ofensa ao sistema acusatoério, entendemos que podera ser sugerido as
partes outro ou outros prémios, que nao os propostos. Tais como a
substituicdo da imunidade por reducdo de pena ou outros, caso o
delator seja lider da organizacao criminosa, ou sugerir reducao menor
da pena ou outras penas alternativas, caso nao estejam proporcionais
ao que esta oferecendo o colaborador.

Ha, assim, necessidade de conciliacdo dos principios do sistema
acusatorio com a previsao legal, o que poderia ser feito da forma acima
sugerida.

Tratando do tema, assim manifestou-se EUGENIO PACELLI DE
OLIVEIRA:

De modo geral, a doutrina costuma separar o sistema processual inquisitério do
modelo acusatério pela titularidade atribuida ao 6rgado da acusagao: inquisitorial
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seria o sistema em que as fungdes de acusacdo e de julgamento estariam
reunidas em uma s6 pessoa (ou 6rgao), enquanto o acusatério seria aquele em
que tais papéis estariam reservados a pessoas (ou 6rgaos) distintos. A par disso,
outras caracteristicas do modelo inquisitério, diante de sua inteira superagao no
tempo, a0 menos em nosso ordenamento, ndo oferecem maior interesse, caso do
processo verbal e em segredo, sem contraditério e sem direito de defesa, no qual
0 acusado era tratado como objeto do processo.

As principais caracteristicas dos aludidos modelos processuais penais seriam as
seguintes:

a) No sistema acusatério, além de se atribuir a 6rgéos diferentes as fungdes de
acusacao (e investigacao) e de julgamento, o processo, rigorosamente falando,m
somente teria inicio com o oferecimento da acusacao;

b) Ja no sistema inquisitério, como o juiz atua também na fase de investigagéo, o
processo se iniciaria com a notitia criminis, acusagao e julgmento;

[...] (2009, pag.09).

Importante destacar que PACELLI a nosso ver, acertadamente, faz
severas criticas toda vez que o legislador patrio atribui papel de investigador ao
magistrado, como no art. 156, do codigo de processo penal, permite que o juiz,
antes de iniciar a agao penal, determinar, de oficio, a produ¢do de provas
consideradas urgentes e relevantes, pois entende ele que o conhecimento
judicial sobre as provas deve ser reservado para o momento da prolagao da
sentenca [2009, pag. 11].

Os prémios oferecidos em razao da delagcdo premiada estao
inseridos no sistema de pleabargaing, e, assim, apenas quem € dominus
litis pode dele dispor, total ou parcialmente, e, por esta razao, a atuacao
do Delegado de Policia num acordo de colaboracao premiada dependera
sempre da manifestacao, ou seja, da aprovacao do Ministério Publico.

Caso haja divergéncia do entendimento do acusador e do
julgador, a exemplo da solucao encontrada na Sumula 369, do STF,
para a aplicacao dos institutos da transacdo penal e da transacdo
processual, previstos na lei n® 9.099:1995, o legislador patrio previu a
mesma solucao na parte final do § 2° do art. 4°.,, da Lei das
Organizacoes Criminosas (aplicando-se, no que couber, o art. 28 do
Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Codigo de Processo
Penal).

A atuacao do Ministério Puablico esta sempre regrada, ou
limitada, pela legalidade, ou seja, devera sempre observar o principio
da legalidade, e, portanto, na celebracdo de acordos de colaboragdo
premiada devera observar a presenca de todosos seus requisitos, ja
mencionados acima, e, a nosso ver, para escolher o ou os prémios a
serem oferecidos devera utilizar o principio da proporcionalidade,
sempre em relacao a efetividade e tamanho da colaboracao e a
recuperacao do produto ou do proveito dos crimes.
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Dessa forma, mesmo o legislador patrio ter dado maior
protagonismo ao Ministério Publico nos acordos de colaboracao
premiada, esta também ele limitado pelos principios da legalidade e da
proporcionalidade, conforme acima mencionado.

IV- CONCLUSOES

A despeito de alguns equivocos iniciais, onde a midia e a
populacdao acabavam entendendo a dela¢cdo premiada quase que como
uma condenag¢do, aos poucos estabeleceu-se o entendimento mais
adequado de que estariamos apenas diante de um meio de prova e que
dependeria de sua efetividade, com o encontro das provas indicadas
pelo colaborador, de cuja efetividade seu prémio depende.

Observando-se o sistema acusatério adotado pelo legislador
patrio, a atuacao do Delegado de Policia na celebracao de acordos
dependera, sempre, da concordancia do Ministério Puablico.

Em relacdo as limitacoes da Magistratura, entendemos que,
acertadamente, o legislador patrio deixou o juiz afastado das
celebracoes de acordos, para nao torna-lo um juiz-investigador, como,
equivocadamente ocorreu com a legislacao anterior (lei n® 9.034/1995).

Nas oportunidades em que instado a se manifestar o Supremo
Tribunal Federal, especialmente na homologacdo do acordo de delacao
premiada dos responsaveis pelo grupo J&S, os irmaos Batista, através
de sua maioria, entendeu que nos julgamentos colegiados em acao
penal de competéncia originaria, o juiz encarregado de homologar a
delacao premiada € o relator, que devera, para tanto, apenas observar
os requisitos formais do acordo, e que, apenas na sentenca, podera ser
analisada a efetividade do acordo, para que os prémios possam ser
concedidos.

A despeito de, como mencionado acima, do enorme protagonismo
concedido ao Ministério Publico pelo legislador patrio, € certo que
também ele esta limitado em sua atuacao, através da observacao dos
principios da legalidade e da proporcionalidade.

E certo que através da midia a populacdo acompanha, quase que
diariamente, noticias sobre a operacao Lava Jato e, muitas das vezes,
nao compreende e aponta como muito grande os prémios oferecidos
para a celebracao dos acordos.

Da mesma forma, também a comunidade juridica tem
apresentado preocupacoes em relacdo aos beneficios concedidos, pois,
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muitas das vezes, entende-se que nao houve proporcionalidade entre o
que foi oferecido pelo colaborador e pelo Ministério Publico,

Dessa forma, entendemos que além do principio da legalidade
precisa o Ministério Publico observar, de maneira bastante criteriosa,
o principio da proporcionalidade na concessao dos prémios aos
colaboradores, para que o equilibrio entre a efetividade da colaboracdo
e os beneficios concedidos seja, de fato alcancado.

De toda forma, para mantermos a estrutura do sistema acusatoério
€ necessario que o protagonismo da atuacao do Ministério Publico seja
mantida na legislacao e na sua aplicacdao pratica, mas sempre com a
obervacao criteriosa dos dois principios, para que encontremos a
necessaria efetividade da persecucdo penal, especialmente em relacao
aos crimes praticados pelas organizacées criminosas.

Para finalizar, os atuais casos de investigacao feitos através da
chamada Operacdo Lava Jato estao a demonstrar que com a legislacao
atual sobre Organizacoes Criminosas, a nosso ver, estdo dando maior
efetividade na persecucdo penal e buscando melhor atendimento ao
disposto no TRATADO DE PALERMO e na CONVENCAO DE MERIDA.

Importante para finalizarmos € destacar que devemos sempre ter
em mente que, especialmente em razao das complexidades da
conceituacao das organizacoes criminosas, de certa eficiéncia de suas
estruturas e da enorme dificuldade de investigacdo de seus integrantes
e de seus crimes, apenas a legislacdo nao sera suficiente para resolver
os grandes problemas decorrentes do crime organizado, mas,
certamente a legislacao atual apresenta instrumentos de persecucdo
penal, que, exigem sempre a extrema dedicacao dos orgaos de
investigacao e julgamento, e, também da colaboracao entre eles e os
orgaos correspondentes estrangeiros.
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